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1. INTRODUCAO

A Lei Maria da Penha tem gerado um grande avan¢o no ambito do processo penal
brasileiro, pois tem como objetivo proteger as mulheres que sdo vitimas de violéncias
domésticas e familiares, bem como punir aqueles que cometem esse tipo de violéncia
contra a mulher, uma das san¢des ao sujeito ativo trazidas por esta lei sdo as Medidas
Protetivas de Urgéncia, tais medidas sédo concedidas pelo juiz, a requerimento do
Ministério Publico ou a pedido da ofendida, podendo ser aplicadas, isolada ou
cumulativamente, e também, ser substituidas a qualquer tempo por outras de maior
eficacia, sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou violados
(art. 22, Lei 11.340 de 2006).

Para aquelas mulheres que realmente sofrem tais violéncias e necessitam de protecdo
do Estado, a lei 11.340/06 é de suma importancia. Porém podem ser usadas como
forma de vinganca contra os homens, com isso, o presente trabalho tem como
principal objetivo trazer a realidade das consequéncias que a inaplicabilidade dos
principios do contraditério e da ampla defesa na concessdo de medida protetiva de
urgéncia na forma da Lei Maria da Penha proporciona, essas consequéncias se
tornam realidades quando as mulheres fazem os requerimentos das Medidas
Protetivas de Urgéncia apenas com a finalidade de obter uma vinganca contra o

homem.

Neste trabalho ndo se questiona a importancia da Lei e sim 0 seu mau uso por
mulheres vingativas. No primeiro capitulo trataremos sobre os Aspectos Dogmaticos
Sobre a Violéncia Contra a Mulher, j& no segundo capitulo sera tratado em detalhes
sobre as Medidas Protetivas de Urgéncia, enfatizando as consequéncias das
mesmas, e no ultimo capitulo, porém ndo menos importante, trataremos sobre o
principal tema do trabalho, “A Inaplicabilidade dos Principios do Contraditério e Ampla
Defesa na Concessédo de Medidas Protetivas de Urgéncias e o Mau Uso da Lei
11.340/06".



A relevancia desta pesquisa contribui diretamente para mudancas que podem
melhorar o funcionamento da Lei 11.340/06, com a aplicagdo dos principios do
contraditério e da ampla defesa, os juizes poderdo sanar todas as davidas existentes
sobre a autoria o delito e com isso proteger e punir aqueles que realmente precisam.
A pesquisa também traz, de forma clara, as melhores estratégias para combater, ou
ao menos diminuir o indice de crime de denunciacédo caluniosa por parte das mulheres

gue querem se vingar através de uma lei tdo importante como a Lei Maria da Penha.



2. ASPECTOS DOGMATICOS SOBRE A LEI MARIA DA PENHA

2.1 EXPOSICAO DE MOTIVOS DA LEI 11.340/06

Em 16/11/2014, foi submetido ao Presidente da Republica a EM n° 016 - SPM/PR,
redigida por Nilcéa Freire, Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, com o
objetivo de apresentar uma proposta de Projeto de Lei que cria mecanismos para
coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226
da Constituicao Federal. A presente propositura foi elaborada pelo Grupo de Trabalho
Interministerial criado pelo Decreto n° 5.030, de 31 de marcgo de 2004, integrado pelos
seguintes 6rgdos: Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, da Presidéncia
da Republica, na condi¢céo de coordenadora; Casa Civil da Presidéncia da Republica;
Advocacia-Geral da Unido; Ministério da Saude; Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica; Secretaria Especial de Politicas de Promocao
da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica; Ministério da Justica e Secretaria

Nacional de Seguranca Publica/MJ.

De acordo com a EM n° 016 - SPM/PR, vale ressaltar que:

Em abril de 2001, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da
OEA, 6rgéo responsavel pelo recebimento de denuncias de violagdo aos
direitos previstos na Convencdo Americana sobre Direitos Humanos e na
Convencao de Belém do Par4, atendendo denuncia do Centro pela Justica
pelo Direito Internacional (CEJIL) e do Comité Latino-Americano de
Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM), publicou o Relatério n° 54, o
gual estabeleceu recomendac¢bes ao Estado Brasileiro no caso Maria da
Penha Maia Fernandes. A Comissao concluiu que o Estado Brasileiro ndo
cumpriu o previsto no artigo 7° da Convencédo de Belém do Para e nos
artigos 1°, 8° e 25 da Convencdo Americana de Direitos Humanos.
Recomendou o prosseguimento e intensificagcdo do processo de reforma
que evite a tolerancia estatal e o tratamento discriminatdrio com respeito
a violéncia doméstica contra a mulher no Brasil e, em especial
recomendou “simplificar os procedimentos judiciais penais a fim de
gue possa ser reduzido o tempo processual, sem afetar os direitos e
garantias do devido processo” e “o estabelecimento de formas
alternativas as judiciais, rdpidas e efetivas de solucao de conflitos
intrafamiliares, bem como de sensibilizagdo com respeito a sua
gravidade e as conseqliiéncias penais que gera”.

Esta expressamente disposto ha EM n° 016 - SPM/PR que a necessidade de se criar

uma legislacdo que reduza a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, prevista
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tanto na Constituicdo como nos tratados internacionais dos quais o Brasil € signatario,
é reforcada pelos dados que comprovam sua ocorréncia no cotidiano da mulher

brasileira.

A EM n° 016 - SPM/PR também dispbe que:

Ao longo dos Ultimos anos, a visibilidade da violéncia doméstica vem
ultrapassando o espaco privado e adquirindo dimensdes publicas. Pesquisa
da Pesquisa Nacional de Amostra Domiciliar - PNAD do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, no final da década de 1980, constatou que
63% das agressoes fisicas contra as mulheres acontecem nos espagos
domeésticos e sdo praticadas por pessoas com relagfes pessoais e afetivas
com as vitimas. A Fundagdo Perseu Abramo, em pesquisa realizada em
2001, por meio do Nucleo de Opinido Publica, investigou mulheres sobre
diversos temas envolvendo a condicdo da mulher, conforme transcrito abaixo:
A projecédo da taxa de espancamento (11%) para o universo investigado (61,5
milhdes) indica que pelo menos 6,8 milhdes, dentre as brasileiras vivas, ja
foram espancadas ao menos uma vez. Considerando-se que entre as que
admitiram ter sido espancadas, 31% declararam que a Gltima vez em que isso
ocorreu foi no periodo dos 12 meses anteriores, projeta-se cerca de, no
minimo, 2,1 milhdes de mulheres espancadas por ano no pais (ou em 2001,
pois ndo se sabe se estariam aumentando ou diminuindo), 175 mil/més, 5,8
mil/dia, 243/hora ou 4/minuto — uma a cada 15 segundos [...]

Dessa forma, podemos dizer também que a violéncia doméstica pode abrir portas para
outros tipos de violéncia, causando experiéncias de agressao na adolescéncia e até
mesmo na infancia, gerando a partir dai condutas violentas e algo mais grave como
0s desvios psiquicos, onde as criancas ja crescem com traumas e problemas

psicologicos.

Portanto, pode-se perceber que a Lei 11.340/06 influencia ndo somente na diminuicéao
dos indices de violéncia doméstica e na punicdo dagueles que cometem essa
violéncia, mas também ajuda na educacao das criancas que crescem vendo exemplos

e aprendendo que néo se deve de forma alguma praticar tal violéncia.
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2.2 CONSIDERACOES A CERCA DA LEI MARIA DA PENHA E SUA

IMPORTANCIA

A Lei Maria da Penha, foi sancionada em 7 de agosto de 2006, como Lei n.° 11.340,

essa lei ganhou este nome em homenagem a luta de uma farmacéutica brasileira,

natural do Ceard, chamada Maria da Penha Maia Fernandes.

Maria da Penha Maia Fernandes, foi vitima de violéncia doméstica por varias vezes,

duas delas foram tentativas de homicidio por parte de seu marido, Marco Antdnio

Heredia Viveiros, professor universitario e economista, o qual tentou mata-la duas

vezes. Na primeira tentativa, em 1983, deixou a vitima paraplégica com um tiro de

espingarda e na segunda tentou eletrocuta-la através de uma descarga elétrica

enquanto estava tomava banho. (GAMA, Alessandra Saldanha da, 2015, p. 01)

Em pesquisa na integra sobre a historia da Lei 11.340/06, encontramos um artigo

olline escrito por Juliana Bezerra, professora de Histéria, que relata:

“Quando criou coragem para denunciar seu agressor, Maria da Penha se
deparou com uma situacdo que muitas mulheres enfrentavam neste caso:
incredulidade por parte da Justica brasileira. Por sua parte, a defesa do
agressor sempre alegava irregularidades no processo e 0 suspeito aguardava
o julgamento em liberdade [...] Da mesma forma, resolve acionar o Centro
pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL) e o Comité Latino Americano e
do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM). Estes
organismos encaminham seu caso para a Comissao Interamericana de
Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), em 1998.
O caso de Maria da Penha s6 foi solucionado em 2002 quando o Estado
brasileiro foi condenado por omissédo e negligéncia pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos. Desta maneira, o Brasil teve que se comprometer em
reformular suas leis e politicas em relagéo a violéncia doméstica.

Anos depois de ter entrado em vigor, a lei Maria da Penha pode ser
considerada um sucesso. Apenas 2% dos brasileiros nunca ouviram falar
desta lei e houve um aumento de 86% de dendncias de violéncia familiar e
doméstica apos sua criacdo.”

(Disponivel em: <https://www.todamateria.com.br/lei-maria-da-penha/>)

CUNHA e PINTO tém o seguinte entendimento sobre a violéncia disposta na Lei

11.34/06: “nesse caso, a ofendida passa a contar com o precioso estatuto, nao

somente de carater repressivo, mas, sobretudo, preventivo e assistencial, criando

mecanismos aptos a coibir essa modalidade de agressao”. (2015, p. 41).
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A referida lei cria alguns mecanismos diminuir e até mesmo acabar com a violéncia

doméstica, sendo assim, Alessandra de Saldanha da Gama, diz que a Lei 11.340/06,

“Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
nos termos do 88°, art. 226, da Constituicdo Federal, da Convengéo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminag&o contra as Mulheres e da
Convengéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra
a Mulher; dispde sobre a criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher; altera o Cédigo de Processo Penal, o Cédigo Penal;
e d4 outras providéncias.” (2015, p. 03)

Conforme dito acima, concluimos que esta Lei tem como principal objetivo ditar
normas e sancdes a favor das mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar na

gual torna necessaria a intervencéao do Estado em seu favor.

2.3 SUJEITOS

Varios sdo o0s sujeitos que podem ser classificados como ativos da violéncia
domestica, estre eles estdo os companheiros (sendo marido ou nao), filhos e os
parentes (ou ndo), que residam com a vitima. Vale ressaltar que se a companheira for
mulher, ela também pode ser tipificada como sujeito ativo. Os incisos do artigo 5° da

Lei 11.340/06 dispdem sobre tal assunto.

PARODI e GAMA caracteriza o sujeito passivo da seguinte forma:

“No aspecto sujeito passivo, ha apenas uma exigéncia, que a violéncia ocorra
contra o sexo feminino, ou seja, contra uma mulher. Estédo inclusas, as
esposas, companheiras, amantes, mae, sogra, avo, filhas, netas, bem como
gualquer outro parente que tenham vinculo familiar’. (2009, p.55).

Em primeira analise os sujeitos ativos podem ser o marido, companheiro, filho, pai,
S0Ogro e outros parentes ou pessoas que viviam na mesma casa, avancando depois
sobre outras possibilidades. (PARODI e GAMA, 2009).

A violéncia doméstica contra a mulher, para ser caracterizada como tal, ndo tem

necessidade que os sujeitos sejam casados e nem que tenham ou tiveram algum tipo
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de vinculo afetivo. Ja existem jurisprudéncias deste assunto no Tribunal de Justica de

Minas Gerais:

“CONFLITO NEGATIVO DE JURISDICAO — LEI MARIA DA PENHA —
VIOLENCIA DOMESTICA - SUJEITO PASSIVO - CRIANCA -
APLICABILIDADE DA LElI — COMPETENCIA DA VARA ESPECIALIZADA.
Para a configuracdo da violéncia domésica, ndo importa do género do
agressor ou do agredido, bastando a existéncia de relagdo familiar ou de
afetividade entre as pessoas envolvidas. Procedéncia do conflito.”

(TJ-MG — CJ: 10000140059288000 MG, Relator: Antdnio Carlos Cruvinel,
Data de Julgamento: 15/04/2014, Camaras Criminais / 32 CAMARA
CRIMINAL, Data de Publicacéo: 25/04/20114)

2.4 UNIAO HOMOAFETIVA

A Lei Maria da Penha trouxe a garantia dos direitos fundamentais para as mulheres,
em seu artigo 2° ficou expressamente claro que todas as mulheres gozam de direitos

fundamentais independentemente de classe, raca, etnia, orientacdo sexual, renda,

cultura, nivel educacional, idade e religido.

Nessa forma, CUNHA e PINTO, ressalta:

“[...] no momento em que é afirmado que est4 sob o abrigo da lei a mulher,
sem se distinguir sua orientacdo sexual, alcangam-se tanto lésbicas como
travestis, transexuais e transgéneros que mantém relagdo intima de afeto em
ambiente familiar ou de convivio. Em todos os relacionamentos, as situacdes
de violéncia contra o género feminino justificam especial protecao”. (DIAS,
Des, Maria Berenice, do TJRS, citado por CUNHA e PINTO, 2015, p.73).

O artigo 5° em seu paragrafo unico é totalmente claro quando expressa “independem
de orientacdo sexual todas as situacbes que configuram violéncia doméstica e
familiar”. O inciso Ill do mesmo artigo diz que, somente precisara de uma relagao
intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha convivido com a ofendida e néao

precisando haver uma coabitacao.

2.5 VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER

De acordo com o caput do artigo 5° da Lei Maria da Penha, configura violéncia

doméstica e familiar contra a mulher qualquer acdo ou omissédo baseada no género
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gue lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou

patrimonial.

De acordo com as sébia palavras de CUNHA e PINTO:

“Como forma de driblar a conclusdo pela inconstitucionalidade da lei,
definimos violéncia doméstica como sendo agressdo contra mulher, num
determinado ambiente (doméstico, familiar ou de intimidade), com finalidade
especifica de objeta-la, isto &, dela retirar direitos, aproveitando da sua
hipossuficiéncia.” (2015, p.61)

Alessandra de Saldanha da Gama ressalta que “foi com base no art.1° da Convencgao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher que a
definicdo de violéncia constante no art. 5° da Leia 11.340/06 foi elaborada.” (2015, p.
08)

2.6 VIOLENCIA NO AMBITO DA UNIDADE DOMESTICA E NO AMBITO DA
FAMILIA

O artigo 59, inciso | da Lei 11.340/06 conceitua o que se trata um ambito da unidade
domeéstica, dessa forma, € compreendida como o espaco de convivio permanente de
pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas.
Neste caso também esta inserido a hipotese de agressao do patrdo em face da
empregada. (CUNHA E PINTO, 2015, p. 61)

O inciso Il do artigo 5°, da Lei 11.340/06, traz o conceito de ambito da familia, que &
compreendida como a comunidade formada por individuos que séo ou se consideram
aparentados, unidos por lacos naturais, por afinidade ou por vontade expressa.
Portanto, pode ser configurada violéncia familiar contra a mulher, todo o tipo de acéo
ou omissao baseada no género que Ilhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual
ou psicolégico e dano moral ou patrimonial (conforme art. 5° da Lei Maria da Penha)

dentro deste referido ambito da familia.
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PARODI e GAMA tém a seguinte interpretacao sobre o inciso:

“Este inciso remete especificamente aos lares formados com intengéo de
familiaridade, ndo importando se possuem lagos sanguineos (verticais ou
colaterais) ou se estdo unidos por manifestacdo da autonomia da vontade.
Incluem os lagos sdcio afetivos entre tutores, curadores, afilhados e “adogdes
a brasileira” independente de registro civil”. (2009, p. 149).

Para CUNHA e PINTO a violéncia no ambito da familia, “engloba aquela praticada
entre pessoas unidas por vinculo juridico de natureza familiar, podendo ser conjugal,
em razao de parentesco (em linha reta e por afinidade), ou por vontade expressa
(adogéo).” (2015, p. 64)

2.7 NECESSIDADE DE REPRESENTACAO E POSSIBILIDADE DE RENUNCIA

No art. 25 do CPP e no art. 102 do CPB, trazem as regras gerais da retratagao, “a
representacao sera irretratavel, depois de oferecida a denuncia”. Com a chegada da
Lei Maria da Penha, conforme seu art. 16, esses artigos passaram a ter um novo
entendimento, de modo que a retratacéo, nos casos de violéncia domeéstica e familiar
contra a mulher, é admitida, nos casos de acbes publicas condicionadas a
representacdo da ofendida, mesmo apds o oferecimento da denuncia e antes do

recebimento desta pelo Magistrado.

Podera a vitima pessoalmente, depois de apresentar a representacdo contra o
agressor na fase policial, ou por seu procurador através de peticdo encaminhada ao
juiz competente, manifestar a desisténcia da representacao feita contra o agressor.
Diante disto, o juiz quando tomar conhecimento desses fatos, designara audiéncia
para fazer oitiva da ofendida. Porém, essa desisténcia s6 podera ser feita antes do

recebimento da denuncia.

Se a vitima, na presenca do Promotor de Justica, confirmar seu interesse de renuncia
da representacdo feita contra o suposto agressor, o juiz devera entdo, homologar o
pedido, tornar sem efeito as medidas protetivas concedidas anteriormente e
comunicar o fato a autoridade policial para que arquive o inquérito, pelo motivo de

extingdo da punibilidade.
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Conforme o artigo 16 da lei 11.340/06, nas a¢fes penais publicas condicionadas a
representacdo da ofendida, sé podera ser admitida a renuncia da representagéo
perante o0 juiz, em audiéncia especialmente para essa finalidade, antes do
recebimento da denuncia e ouvido o Ministério publico, tudo com o objetivo de
preservar a veracidade dos fatos, a sinceridade e também a espontaneidade na
manifestacdo da vontade da vitima. O Promotor de Justica na funcéo de fiscal da Lei,
na audiéncia designada para ouvir a ofendida, podera solicitar diligéncias para que
sejam apuradas as razdes que levaram a ofendida a tomar tal decisdo. Se magistrado
tiver alguma duvidas quanto a vontade real da mulher agredida, o mesmo deveréa

recusar o pedido de retratacédo da ofendida.

A expressao “renuncia a representagado” usada pelo legislador, pode gerar duvidas
nos leitores sobre o real significado da palavra renuncia. Renuncia pode ser

confundida com retratacao ou desisténcia?

De acordo com a analise de Maria Berenice Dias (2007, p.110), “desisténcia” é o
género que compreende a rendncia e a retratacdo. Desistir € tanto deixar de exercer
a possibilidade de manifestar sua vontade como também tem o sentido de renunciar,
abrir mdo da manifestacdo ja feita, voltar atras do que foi dito. Na esfera penal
‘renuncia” significa nao exercer o direito, abdicar do direito de representacado. Ja a
“retratagao” é ato posterior, é desistir da representacao ja manifestada, é o ato no qual
alguém retira a sua concordancia para a realizacao de determinado ato, que dependia

de sua autorizacéo.

2.8 INAPLICABILIDADE DA LEI DOS JUIZADOS ESPECIAIS NOS CASOS DE
VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR

A partir da entrada em vigor da Lei Maria da Penha, as mulheres vem ganhando cada
dia mais visibilidade, a referida lei faz cumprir com os compromissos assumidos pelo
pais em tratados internacionais. A Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e

Erradicar a Violéncia Doméstica, torna a violéncia doméstica uma violacdo aos direitos
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humanos. O artigo 6° da referida lei dispde sobre tal assunto: “A violéncia doméstica

e familiar contra a mulher constitui uma das formas de violag&o dos direitos humanos”.

Com a Lei 11.340/06, foram criados os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher (JVDFM), conforme seu artigo 14, esse poderdo ser criados pela
Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e pelos Estados, para o processo, 0O
julgamento e a execuc¢do das causas decorrentes da pratica de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher. Esses juizados sdo 6rgdos da justica ordinaria, 0os quais tem
competéncia civel e criminal para executar e julgar causas decorrentes da pratica de

violéncia doméstica.

Somente com o0 advento da Lei n.° 11.340/06, de 2006, aconteceram 0s
avangos necessarios: a criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher (JVDCM), a obrigatoriedade de a vitima estar
sempre com um advogado em todas as fases do processo, acesso a
Defensoria Publica e a Assisténcia Judiciaria gratuitas, a intimagcédo ao
agressor & entregue por oficial de justica, a vitima deve ser cientificada
quando o agressor for preso e também ao ser liberado, mulher e filhos,
guando necessario, devem ser encaminhados a um abrigo, o afastamento do
agressor do lar, a proibicdo do agressor de se aproximar da vitima e dos
filhos, contato com a familia e suspensao de procuracdo exarada ao agressor

pela vitima, entre outros. (GERHARD, 2014, p. 73).

E claro de compreender que a violéncia doméstica contra a mulher ndo constitui crime
de menor potencial ofensivo, portanto, a Lei n°® 11.340/06 excluiu esse crime do ambito
dos Juizados Especiais Criminais (JECRIM). Esta expressamente disposto no artigo
41 da referida lei essa situagdo, “aos crimes praticados com violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, independentemente da pena prevista, ndo se aplica a Lei no
9.099, de 26 de setembro de 1995”.

Todavia, pouca coisa mudou no cenario da violéncia doméstica, pois 0s
expedientes continuavam a tramitar no Juizado Especial Criminal, ficando
submetidos & Lei n.° 9.099, de 1995, crimes de menor potencial ofensivo,
sendo passivel de negociacdo, transacdo penal concessdo de sursis,
dispensa do flagrante, penas restritivas de direito, e, se a lesdo corporal
tivesse a concepcao de leve, dependeria do desejo da vitima em representar
contra seu algoz. (GERHARD, 2014, p. 72).

E afastada dos Juizados Especiais Civeis e Criminais a violéncia doméstica da
conforme a Lei Maria da Penha. Portanto, ndo ha de se falar em delito de menor

potencial ofensivo os que envolve a violéncia doméstica. Assim como os delitos de
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leséo corporal seriam de acao penal publica incondicionada, de modo que néo caberia
renuncia a representacdo, acordos, transa¢édo, composicdo de danos ou até mesmo

suspensao do processo (DIAS, 2007).

De acordo com a Lei Maria da Penha, em seu artigo 17, também é vedada a aplicacédo
nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, de penas de cesta basica
ou outras de prestacdo pecuniaria, bem como a substituicdo de pena que implique o
pagamento isolado de multa.

A Lei Maria da Penha possibilitou que houvesse retratacdo, como ocorre na Lei
9.099/95, todavia esta deve ser feita até o recebimento da denuncia, atendendo o
disposto no artigo 25 do Cdodigo de Processo Penal “a representagao sera irretratavel,
depois de oferecida a denuncia”. A retratacdo deve ocorrer perante o juiz, sendo
assim, conforme dispbe 16 da Lei n° 11.340/06, sera designada uma audiéncia
especialmente para tal fim. Também na égide da Lei Maria da Penha, nos crimes de
acao penal privada, para o desencadeamento da acao, € necessario o oferecimento
de queixa-crime, enquanto nos delitos de acéo penal publica condicionada, necessita

de representacao, assim como ocorre na Lei n® 9.099/95 (DIAS, 2007).

Conforme disp&e o artigo 98 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, os crimes de
violéncia domeéstica, que envolvam crian¢as ou adolescentes, tanto como autores ou

vitimas, a competéncia sera dos Juizados da Infancia e da Juventude,

A competéncia sera dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher

guando houver vitimas maiores de idade e mulheres.

Assim, no caso de ser alvo da violéncia a mée e seus filhos menores; ou mais
de uma filha, sendo uma maior e outra menor de idade. Em quaisquer dessas
hipoteses o procedimento é de ser enviado ao juiz encarregado de apreciar a
violéncia doméstica. (DIAS, 2007, p. 73).

Diante do que foi dito acima, pode ser verificado que a Lei 11.340/06 afasta
integralmente a Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais, a fim de garantir efetiva

protecdo a mulher.
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2.9 A MULHER COMO VITIMA DE UMA SOCIEDADE MACHISTA

Ao lermos os noticiarios diariamente, notamos que os indices de violéncia doméstica
e familiar contra as mulheres no Brasil, vem crescendo de forma acelerada. Na
sociedade brasileira é nitida a educacdo patriarcal e machista, onde uma parte da
populacdo acredita que as mulheres sdo culpadas por serem vitimas de violéncia
domeéstica. Essas crengas, muito provavelmente vem de uma educagdo antiga onde
as mulheres obrigatoriamente devem ser “Belas, Recatadas e do Lar”, discurso

enfatizado diariamente de forma machista pela midia.

Ana Paula Rosario, assistente de comunicacao do Instituto ODARA, em seu artigo “A
culpabilizacdo das mulheres em casos de violéncia na sociedade brasileira e a

importancia do feminismo”, diz o seguinte:

“Ser ativista feminista € muito importante. Trazer a sociedade discuss@es que
ndo sdo de costume debater para serem abordadas € necessario para
desconstrucéo da naturalizacéo e culpabilizacdo das vitimas. E trazer para
criancas, adolescentes e jovens que a mulher ndo é a culpada pelas
violéncias vivenciadas todos os dias (assédio, palavrfes, gestos obscenos e
etc...), que as meninas ndo sido obrigadas a seguir esse padréo patriarcal
imposto pela sociedade. A tarefa é dificil, mas tem sido a base de apoio e
resolucdo de muitos casos de violéncia e ndo importa onde a vitima mora, a
internet possibilita essa conexao, e sempre vai haver uma conexao.”
Disponivel em: < http://tamojuntas.org.br/2017/01/culpabilizacao-das-
mulheres-em-casos-de-violencia-na-sociedade-brasileira-e-importancia-do-
feminismo/>

A mulher tem tido sua liberdade limitada pelo machismo e o sexismo, ndo ha
possibilidade de sustentar o discurso de “liberdade feminina” huma sociedade onde
as mulheres sdo educadas para se submeter aos homens. A educacdo machista
comeca dentro de casa, e até mesmo na criacdo de filhos, em frases que séo ditas a
criangas, como: “isto é coisa de menino”, “rosa € cor de menina e azul é cor de
menino”, “bata como um homem”, “fulano bate como mulher’, também ha uma
preconceituosa comparacdo que tudo o que € fraco e ruim esta relacionado ao
feminino e o que é forte e traz orgulho é comparado ao masculino. Muitas das vezes
essas expressfes sdo usadas também por mulheres e ndo somente por homens.

Portanto, isso nos mostra que apesar dos constrangimentos diarios sofridos, as



20

mulheres de certa forma ja se costumaram com a cultura machista praticada desde

séculos atras.

Quando acontecem casos de violéncia envolvendo mulheres  surgem logo os
questionamentos: “Porque ele bateu nela?”, “Alguma coisa ela fez”, “Ninguém mata
do nada”, “Também ela queria ficar tirando onda com a cara dele”. Ou seja, sempre

h& uma justificativa para atitudes covardes dos homens.

Historicamente e socialmente a mulher continua sendo vitima de uma sociedade com
uma forte dominacéo machista. Desde a Idade Média, o homem casado era munido
do direito e o dever de punir sua esposa e de agredi-la para impedir o seu “mau
comportamento” ou para simplesmente mostrar que era superior a ela. Assim como
as mulheres eram violentadas por mau comportamento, elas também néo tinham o
direito de exercer varias fungdes, como o cargos politico e até mesmo o direito ao

voto, portanto, a funcado das mulheres eram apenas de servir aos homens.

Atualmente, embora boa parte da sociedade sejam machistas, existem mulheres que
lutam pelo seu direito de libertada e igualdade de género, pois ha mulheres que vivem
suas vidas com a possibilidade de serem violentadas por “sair e/ou chegar tarde em
casa” ou até mesmo por “‘usarem roupas que despertam os desejos dos homens”.
Diante disto, as midias sociais estdo se tornando espacos ideais e de amplo acesso
para mulheres se expressarem, essas articulacbes contribuem para que essas
mulheres se tornem mais poderosas e corajosas, para que possam trazer para o dia
a dia das pessoas a importancia do feminismo. O uso das redes sociais também vem
contribuido muito para que mulheres denunciem os homens n&o s6 por violéncia, mas

também por comentarios e ataques machistas e sexistas.
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3. CONSIDERACOES SOBRE AS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA

Essas medidas caracterizadas como Medidas Protetivas de Urgéncia séao
consideradas espécies de medidas cautelares que tém como principal finalidade
preservar e dar total garantia a integridade moral, fisica, psicologica e patrimonial de
todas as mulheres que necessitam quando sdo agredidas, como também de seus
familiares. Tais Medidas Protetivas estdo expressas nos artigos 18 a 24 da Lei
11.340/06.

Elenca a Lei Maria da Penha um rol de medidas para dar efetividade ao seu propésito:
assegurar a mulher o direito a uma vida sem violéncia”. (DIAS, Maria Berenice. 2007,
p. 78).

O artigo 18 da Lei 11.340/06 discorre que recebido o expediente com o pedido da
ofendida, o juiz tera o prazo de 48 (quarenta e oito) horas para: Conhecer o expediente
e o pedido e decidir sobre as Medidas Protetivas de Urgéncia; Determinar se for o
caso o encaminhamento da vitima ao 6rgao de assisténcia judiciaria, e; Comunicar ao

Ministério Publico para que tome as medidas cabiveis.

Conforme o artigo 19 caput e 81° da mesma lei, as Medidas Protetivas de Urgéncia,
poderdo ser concedidas pelo juiz de forma imediata, a requerimento do Ministério
Publico ou a pedido da ofendida, independentemente de audiéncia das partes e de
manifestacéo do Ministério Publico, devendo este ser prontamente comunicado. O juiz
achando que a ofendida de tal situacdo necessita das medidas protetivas, podera
concede-las, tendo como objetivo tentar apaziguar as violéncias. A mulher vitima das
agressoes devera ser intimada pessoalmente caso as medidas que obrigam ao
agressor forem deferidas. (DIAS, 2007).
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3.1 LEGITIMIDADE PARA REQUERER DA POLICIA E DO MINISTERIO PUBLICO

Depois de ter o conhecimento da ocorréncia da violéncia, as autoridades policiais e/ou
o Ministério Publico tém legitimidade para tomar as providéncias cabiveis. Vide artigo
10 da Lei 11.340/06.

A autoridade policial é quem tem o primeiro contato com a mulher agredida ou
ameacada, sendo a autoridade policial quem informara os direitos decorrentes desta

Lei juntamente com os servigos publicos disponiveis”.

Sobre essa prerrogativa, Maria Berenice Dias diz:

“Deter o agressor e garantir a seguranca pessoal e patrimonial da vitima e
sua prole esta a cargo tanto da policia como do juiz e do préprio Ministério
Publico [...]. A autoridade policial deve tomar as providéncias legais cabiveis
no momento em que tiver conhecimento de episédio que configura violéncia
doméstica. Igual compromisso tem o Ministério Pdblico de requerer a
aplicacdo de medidas protetivas ou a revisdo das que ja foram concedidas,
para assegurar prote¢ao a vitima”. (2007, p. 78).

As atribuicdes das autoridades policiais estdo elencadas nos artigos 11 e 12 da Lei
11340/06, sdo elas: garantir protecdo policial, quando necessario, comunicando de
imediato ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario; encaminhar a ofendida ao
hospital ou posto de saude e ao Instituto Médico Legal; fornecer transporte para a
ofendida e seus dependentes para abrigo ou local seguro, quando houver risco de
vida; se necessario, acompanhar a ofendida para assegurar a retirada de seus
pertences do local da ocorréncia ou do domicilio familiar; informar a ofendida os
direitos a ela conferidos nesta Lei e 0s servigos disponiveis; ouvir a ofendida, lavrar o
boletim de ocorréncia e tomar a representacéo a termo, se apresentada; colher todas
as provas que servirem para o esclarecimento do fato e de suas circunstancias;
remeter, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, expediente apartado ao juiz com o
pedido da ofendida, para a concessao de Medidas Protetivas de Urgéncia; determinar
gue se proceda ao exame de corpo de delito da ofendida e requisitar outros exames
periciais necessarios; ouvir 0 agressor e as testemunhas; ordenar a identificacdo do

agressor e fazer juntar aos autos sua folha de antecedentes criminais, indicando a
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existéncia de mandado de prisdo ou registro de outras ocorréncias policiais contra ele;

remeter, no prazo legal, os autos do inquérito policial ao juiz e ao Ministério Publico.

Com previséo no art. 18, inciso Il da Lei Maria da Penha, o Ministério Pablico tem o
dever de tomar as providéncias cabiveis depois que o juiz comunica-lo sobre o fato.
O artigo 25 da presente lei nos mostra que o Ministério Publico intervira, quando ndo
for parte, nas causas civeis e criminais decorrentes da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher. Bem como, no artigo 26 diz que, cabe ao Ministério Publico quando
for necessario, requisitar forca policial e servicos de saude, de educacdo, de
assisténcia social e de seguranca; fiscalizar os estabelecimentos publicos e
particulares de atendimento a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar, e
adotar, de imediato as medidas administrativas ou judiciais cabiveis no tocante a

guaisquer irregularidades constatadas.

3.2 DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA QUE OBRIGAM O AGRESSOR

Conforme artigo 22 da Lei Maria da Penha, constatada a pratica de violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, nos termos desta Lei, o juiz podera aplicar, de
imediato, ao agressor, em conjunto ou separadamente algumas medidas que estédo
elencadas nos incisos deste artigo, sdo elas: suspensdo da posse ou restricdo do
porte de armas, com comunicacao ao 6rgao competente, nos termos da Lei no 10.826,
de 22 de dezembro de 2003; afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia
com a ofendida; proibicdo de determinadas condutas, entre as quais: a) aproximacao
da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o limite minimo de
distancia entre estes e o agressor; b) contato com a ofendida, seus familiares e
testemunhas por qualquer meio de comunicacao; c) frequentacdo de determinados
lugares a fim de preservar a integridade fisica e psicoldgica da ofendida; restricdo ou
suspensao de visitas aos dependentes menores, ouvida a equipe de atendimento

multidisciplinar ou servico similar; prestacédo de alimentos provisionais ou provisoérios.
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De acordo com o doutrinador Nogeira:

“[...] as medidas elencadas nestes dispositivos sédo adjetivadas pelo legislador
como de urgéncia, assim como aquelas previstas no art. 23 e 24 da lei [...]
como tal, devem preencher os dois pressupostos tradicionalmente apontados
pela doutrina, para a concessdo das medidas cautelares, consistentes no
periculum in mora (perigo de demora) e fumus bonis iuris (aparéncia do bom
direito). Destaca Fernando Célio de Brito Nogueira: “Sem que haja pelo
menos um comeco de prova e uma situacao de incontornavel urgéncia, em
tese amparada pelo direito positivo, 0 magistrado ndo tem como deferir
nenhuma das medidas previstas, pois isso traduziria algo temerario”. Dessa
forma, deve o juiz, ao analisar a conveniéncia da adogdo de tais medidas,
atentar a presenca de tais pressupostos, podendo, inclusive, designar a
audiéncia de justificagédo prévia.” (Nogueira, Fernando Célio de Brito, citado
por CUNHA e PINTO 2015, p.167).

Conforme o 81° do artigo citado acima, as medidas referidas ndo impedem a aplicacao
de outras previstas na legislacdo em vigor, sempre que a seguranca da ofendida ou
as circunstancias o exigirem, devendo a providéncia ser comunicada ao Ministério

Publico.

3.3 DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA A OFENDIDA

A Lei Maria da Penha dispdem sobre algumas Medidas Protetivas de Urgéncia para
resguardar a integridade fisica e psicologica da mulher que se encontra em situagao
de violéncia doméstica. Estas medidas estdo elencadas no rol dos artigos 23 e 24 da
referida lei, sdo elas: encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial
ou comunitario de protecao ou de atendimento; determinar a reconducao da ofendida
e a de seus dependentes ao respectivo domicilio, apés afastamento do agressor;
determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos relativos a

bens, guarda dos filhos e alimentos; determinar a separacéo de corpos.

Para a protecdo patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou daqueles de
propriedade particular da mulher, o juiz podera determinar, liminarmente, as seguintes
medidas, entre outras: restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a
ofendida; proibicdo temporaria para a celebracdo de atos e contratos de compra,
venda e locacao de propriedade em comum, salvo expressa autorizagao judicial;

suspensao das procuracdes conferidas pela ofendida ao agressor; prestacao de
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caucdo proviséria, mediante depdésito judicial, por perdas e danos materiais

decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a ofendida.

Essas medidas que protegem a mulher podem ser cumuladas, assim como as

medidas que obrigam o agressor.

3.4 CONSEQUENCIAS DA MEDIDA PROTETIVA DE URGENCIA AO ACUSADO

Com a concessao das Medidas Protetivas de Urgéncia, 0 juiz sancionara o suposto
agressor com varias obrigacdes que devem ser cumpridas, sob pena de priséo.

Vejamos abaixo cada uma delas.

3.4.1 Suspensédo da Posse ou Restricdo do Porte de Armas com Comunicacao
ao Orgdo Competente nos Termos da Lei 10.826/03

A suspenséao da posse ou restricdo do porte de arma visa impedir que o0 agressor se
utilize de arma de fogo para ameacar ou retirar a vida da vitima, além de proibir o

efeito intimatorio da simples existéncia da arma. (GAMA, 2015, p. 31)

A hipétese de suspender a posse de arma tem o sentido de privar temporariamente
a utilizacdo da mesma, podendo o juiz, determinar que no curso do processo o
agente seja proibido de portar arma de fogo. Ja o na hipétese de restricdo, tem a
acepcao de limitar, podendo o juiz, determinar que um policial, por exemplo, porte
sua arma apenas em servico, deixando-a no local de trabalho ao fim da jornada,
evitando, com isso, que a tenha consigo no recesso do lar. (CUNHA e PINTO, 2015,
p. 168/169)”

3.4.2 O afastamento do Lar, Domicilio ou Local de Convivéncia com a Ofendida
Esta medida protetiva € de total importancia, assegurando maior conforto, protecéo e

tranquilidade e menor humilhacdo para a mulher vitimada, pois seu agressor nao

estara mais convivendo com ela sobre 0 mesmo domicilio, evitando assim que novas
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ameacas e agressoes voltem a ser praticadas contra sua integridade mental e corporal
(BIANCHINI, 2013, p. 166).

Segundo o autor Sérgio Ricardo de Souza,

“[...] essa medida consiste na imposi¢céo de que o agressor se afaste do lugar
onde matém a convivéncia com a ofendida, ndo importando que seja uma
casa, um apartamento, um sitio, um quarto de hotel, uma barraca, um “motor
home”, etc.” (2009, p.126)

Essa medida tem como principal finalidade afastar o agressor do local onde ele e a
vitima estavam convivendo para poder dificultar a reiteracdo das agressdes, bem

como as pressoes e ameacas contra ela.

3.4.3 Proibicdo de Aproximacdo da Ofendida, de seus Familiares e das

Testemunhas e o Contato com os Mesmo por Qualquer Meio de Comunicacgéo

Sendo concedia essa medida, o juiz podera, como exemplo, fixar um raio de 500
metros, onde o0 agressor ndo podera se aproximar da ofendida, nem sempre sera
facil a observancia dessa limitacdo, mas para garantir a eficacia da medida, é
conveniente que o juiz imponha limites mais claros, determinando que o agressor
nao transite pela rua na qual a vitima mantém residéncia, ou que ele ndo se aproxime
do quarteirdo onde instalada a casa da ofendida. Tais medidas ndo devem se
restringir a casa onde mora a vitima. O juiz também podera impedir qualquer
comunicacao do agressor com a vitima bem como o contato que pode ser utilizado
nao apenas por telefone, mas por outros meios de comunicacdo. Essas medidas
também protegem os familiares e testemunhas da vitima, como consta no texto legal.
(CUNHA e PINTO, 2015, p.170)”

3.4.4 Proibicéo de Frequentacéo de Determinados Lugares

Essa medida veda ao agressor que frequente lugares que serdo determinados na

decisdo. Segundo o doutrinador Sérgio Ricardo Souza:



27

“[...] esses lugares devem ser aqueles que regulamente a vitima frequenta,
como o seu local de trabalho, a escola onde ela ou as pessoas sob sua
guarda estudam, a academia de ginastica e outros lugares, dentro dessa linha
restritiva...De qualquer sorte esses lugares devem ser minuciosamente
expostos na decisdo que determina a medida e também na notificacao
entregue ao suposto agressor, para ndo gerar davidas, ndo bastando mera
alusbées como “ndo frequentar o bairro onde a vitima reside”, ou “ndo se
aproximar da vitima”, devendo ser especificado o espaco especifico (ndo
passar pela rua tal; ndo chegar a menos de 100 metros da vitima quando
estiver em tal local, etc)”. (p.129 e 130)

Essa € mais uma medida protetiva que tem o objetivo de evitar o encontro da vitima e
de seus familiares com o agressor. Os locais que séo geralmente frequentados pela
vitima e seus parentes devem ser proibidos para o agressor, buscando evitar
confrontos, confus@es, constrangimentos e escandalos publicos (BIACHINI, 2013, p.
169).

3.4.5 Restricdo ou Suspenséao de Visitas

Neste caso 0 juiz podera limitar visitas do agressor aos dependentes, podendo ser
filhos, enteados, aquele de quem o agente seja guardido, tutor, etc; também todo
aquele que, embora nado vinculado por laco de parentesco ou por determinagao
judicial, prive de relacdo domeéstica com o agressor. Também podera o juiz, quando
mais sério 0 quadro que se apresenta, determinar a suspensao do direito de visitas, a
ser estabelecido apenas quando os animos serenarem. (CUNHA e PINTO, 2015,
p.175 e 176)

3.4.6 Prestacao de Alimentos Provisionais ou Provisoérios

A doutrina ndo diverge alimentos “provisionais ou provisorios”, segundo Sérgio
Gischkow Pereira a diferenciacdo é apenas terminolégica e procedimental; em
esséncia, sdo idénticas, significam o mesmo instituto, prestacfes destinadas a
assegurar ao litigante necessitado 0os meios para se manter na pendencia da lide.
(PEREIRA, Sérgio Gischkow, citado por CUNHA e PINTO 2015, p.176).

Essa medida é de carater emergencial, pois promove a sobrevivéncia da pessoa

necessitada. Conforme Rolf Madaleno:
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“[...] com processos tradicionalmente morosos, seria impensavel permitir que
a subsisténcia diurna de um dependente alimentar pudesse aguardar no
tempo, enquanto fossem travadas as longas discussdes juridicas, num
sistema processual que assegura tantas oportunidades de defesa e uma
infinidade de engenhosos e interminaveis recursos, capazes de postergar,
até a exaustdo da tolerancia humana, a solucao juridica dos litigios (...) Muito
embora o juiz possa decidir mais tarde de modo diverso, mediante uma
cognicdo plena, no &mbito da apreciacdo liminar deve ser considerado
apenas que a vida ndo pode esperar comodamente, até quando restem
solvidas entre os litigantes as suas dissensfes pessoais que vao sendo
transportadas para o processo alimentar, no contrafluxo da efetividade
reclamadaa em nome da necessidade e da solidariedade alimentar”
(MADALENO, Roalf, citado por CUNHA e PINTO 2015, p.176).

E importante dizer que para que essa medida garantidora seja aplicada,
necessariamente, o agressor tem que ter condi¢cdes de prestas os alimentos, assim
como, se deve comprovar a verdadeira necessidade da filiacdo e de seus

dependentes, e também a relacdo de parentesco entre estes e 0 agressor.
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4. A INAPLICABILIDADE DOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E AMPLA
DEFESA NA CONCESSAO DE MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIAS E O MAU
USO DA LEI 11.340/06

4.1 PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA

O principio do contraditério, bem como o da ampla defesa, estdo expressamente
dispostos no artigo 5°, inciso LV da Constituicdo Federal: “aos litigantes, em processo
judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e

ampla defesa, com os meios e recursos a ele inerentes”.

O principio constitucional do contraditorio tem como um dos objetivos dar as partes
litigantes a garantia de participacao ativa em cada ato praticado durante um processo.
E de certa forma uma garantia de justica para as partes, e tem como ponto de partida,
o ditado romano audiatur et altera pars, que significa que a parte contraria também

tem o direito resguardado de ser ouvida.

O juiz antes de proferir qualquer tipo de decisdo, € de suma importancia proceda a
devida oitiva das partes, proporcionando-lhes a igualdade de manifestarem com o0s
devidos argumentos e contra-argumentos. Ao tomar uma deciséo o juiz também deve
dar a oportunidade para que as partes busquem suas provas, pela via da correta
argumentacao. (BONFIM, 2009. 4. ed.)

De acordo com TAVORA e ALENCAR, este principio se define da seguinte forma:

“Traduzido no bindmio ciéncia e participagéo, e de respaldo constitucional
(Art. 5°, inc. LV da CF), impde que as partes deve ser dada a possibilidade
de influir no convencimento do magistrado, oportunizando-se a participagao
e manifestacdo sobre os atos que constituem a evolugdo processual. Numa
visdo macroscopica, o contraditorio vai abranger a garantia de influir em
processo com repercussdo na esfera juridica do agente, independente do
polo da relacdo processual em que se encontre. Como afirma Elio Fazzalari,
a “propria esséncia do contraditorio exige que dele participem ao menos dois
sujeitos, um ‘interessado’ e um ‘contra-interessado’, sobre um dos quais o0 ato
final é destinado a desenvolver efeitos favoraveis, e, sobre o outro, efeitos
prejudiciais”, o agente, autor ou réu, sera admitido a influenciar o contetdo
da deciséo judicial, o que abrange o direito de produzir provas, o direito de
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alegar, se se manifestar, de ser cientificado, dentre outros”. (FAZZALARI,
Elio, citado por TAVORA e ALENCAR, 2012, p. 58 e 59).

Em outras palavras, Aury Lopes Junior diz que:

‘O contraditério pode ser inicialmente tratado como um método de
confrontacdo da prova e comprovacdo da verdade, fundando-se ndo mais
sobre um juizo potestativo, mas sobre o conflito, disciplina e ritualizado, entre
patés contrapostas: a acusacio e a defesa. E imprescindivel para a propria
existéncia da estrutura dialética do processo [...] O juiz deve dar ‘ouvida” a
ambas as pastes, sob pena de parcialidade, na medida em que conheceu
apenas metade do que deveria ter conhecido.”

Ao se tratar do principio da ampla defesa, pode-se dizer que implica o dever de o
Estado proporcionar a todo acusado a mais completa defesa, seja pessoal
(autodefesa), seja técnica (efetuada por defensor), e o de prestar assisténcia juridica
integral por gratuidade aos necessitados. (CAPEZ, 2018, p. 66)

Nestor Tavora conceitua este principio da seguinte forma:

“Assinale-se que a ampla defesa nao confunde como a “plenitude de defesa”,
estabelecida como garantia prépria do Tribunal do Juri no art. 5°, XXXVIII, “a”,
CF. E que o exercicio da ampla defesa esta adstrito aos argumentos juridicos
(normativos) a serem invocados pela parte no intuito de rebater as
imputacbes formuladas, enquanto técnicos, mas também de natureza
sentimental, social e até mesmo de politica criminal, no intuito de convencer
o corpo de jurados.”

Destaca-se também que de acordo com a Sumula Vinculante n® 14 do STF:

“E direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso amplo aos
elementos de prova que, j& documentados em procedimento investigatério
realizado por érgdo com competéncia de policia judiciaria, digam respeito ao
exercicio do direito de defesa.”

Segundo o doutrinador Aury Lopes Junior, a ampla defesa pode ser dividida em duas
formas, a defesa técnica e a defesa pessoal, também chamada de autodefesa,

segundo ele:

“A defesa técnica supdes a assisténcia de uma pessoa com conhecimentos
tedricos do Direito, um profissional, que serd tratado como advogado de
defesa, defensor ou simplesmente advogado. Explica FENECH que a defesa
técnica € levada a cabo por pessoas peritas em Direito, que tém por profissao
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0 exercicio dessa fungéo técnico-juridica de defesa das partes que atuam no
processo penal, para por de relevo seus direitos.” (FENECH, citado por Aury
Lopes Janior, 2018, p. 99).

Junto a defesa técnica, existe também atuacdes do sujeito passivo no sentido de
resistir pessoalmente a pretensdo estatal. Através dessas atuacfes, 0 sujeito atua
pessoalmente. Defendendo a si mesmo como individuo singular. (JUNIOR, Aury
Lopes, 2018, p. 101)

Desse modo, j4 existem inUmeras jurisprudéncias que tratam da obrigatoriedade

destes dois principios constitucionais:

PRINCIPIO DO CONTRADITORIO - CERCEAMENTO DE DEFESA - O
principio do contraditério expressa a necessidade de que seja dado
conhecimento da existéncia da acdo e de todos os atos processuais as
partes, e, de outro lado, a possibilidade de as partes reagirem aos atos que
Ihes sejam desfavoraveis. Assim, nega-se o principio e comete-se
cerceamento de defesa, passivel de nulidade processual, quando nao se
assegura a audiéncia da parte adversaria com relacdo a uma prova
produzida pela outra parte.

(TRT-20 00206713220125200005. Relator: JORGE ANTONIO ANDRADE
CARDOSO, Data de Publicacéo: 24/03/2014)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PRINCIPIO DO CONTRADITORIO. 1. O
DESPACHO QUE INDEFERIU O PEDIDO DE LIMINAR 'INAUDITA
ALTERA PARTE' APOIOU-SE NO ARTIGO-05, INCISO-55, DA CF, QUE
GARANTE O PRINCIPIO DO CONTRADITORIO. A CONCESSAO DA
MEDIDA LIMINAR, SEM A AUDIENCIA DA PARTE CONTRARIA, SO DEVE
SER DEFERIDA EM SITUACOES ESPECIAIS, QUE NAO E O CASO,
TENDO EM VISTA QUE O REQUERENTE OBJETIVA A SUSTACAO DA
CONSTRUCAO DE CERCA EM SUA PROPRIEDADE. 2. AGRAVO DE
INSTRUMENTO IMPROVIDO.

(TRF-4 — AG: 1224 RS 92.04.01224-2, Relator: LUIZA DIAS CASSALES,
Data de Julgamento: 06/08/1992, SEGUNDA TURMA, Data de Publicagéo:
DJ 16/09/1992 PAGINA? 18554)

FURTO. QUALIFICADO TENTADO. NULIDADE DO DECISUM.
INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA CORRELACAO ENTRE IMPUTACAO
E SENTENCA. VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DO
CONTRADITORIO. No caso em concreto, foi o acusado, ora apelante,
denunciado por ter tentado furtar, consoante o afirmado e confirmado pelo
Promotor de justica, e foi ele surpreendido com a condenacéo pelo furto
consumado, sem que tivesse havido o aditamento, quer nos moldes do artigo
384, paragrafo unico, quer na moldura do artigo 569, por iniciativa do 6rgao
acusador oficial. E insuperavel, portanto, o reconhecimento do prejuizo que
adveio para o apelante, em decorréncia da ndo observancia do artigo 384,
paragrafo Unico, do Cédigo de Processos Penal, o qual impde, em casos que
tais, o aditamento, haja vista que a hipétese era de mutatio libelli com
agravamento da imputag&o inicial. Ante o ocorrido, verificou-se o julgamento
além do pedido, com a inobservancia do principio da correlagdo entre
imputac@o e sentenca, e com manifesta violagdo dos principios da ampla
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defesa e do contraditério legal, donde infestavel o reconhecimento da
nulidade intransponivel apontada pelo apelante. Preliminar acolhida. Apelo
provido.

(TJ-RJ — APL: 00340582220038190001 RIO DE JANEIRO CAPITAL 25
VARA CRIMINAL, Relator: FLAVIO NUNES MAGALHAES, Data de
Julgamento: 10/02/2005, OITAVA CAMARA CRIMINAL, Data de Publicag&o:
05/04/2005)

42 A IMPORTANCIA DA APLICABILIDADE DOS PRINCIPIOS DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA

Como consta a cima, os principios do contraditorio e da ampla defesa séo principios
constitucionais, portanto pode-se dizer que estes principios figuram como garantias
constitucionais, conforme inciso LV, do art. 5°, da CF/88. Estes dois principios devem
ser analisados nas esferas processuais administrativas e judiciais, sob pena de

nulidade absoluta de todo ato processual.

Estes principios sdo de suma importancia para todo o ordenamento juridico, pois da
ao acusado o direito de se defender e assim provar a sua versao sobre tal fato.
Quando estes principios ndo séo utilizados, podera trazer varios prejuizos para o
acusado, pois ele sofrera penalidades sem mesmo ter a oportunidade de se defender,
no caso da Lei 11.340/06, ele poderéa sofrer com as sancdes das Medidas Protetivas

de Urgéncia.

De acordo com as palavras de Celso Antonio Bandeira de Mello:

“Violar um principio € muito mais grave que transgredir uma norma. A
desatencdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatorio, mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave
forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do
principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo o sistema,
subversdo de seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu
arcabouco légico e, corrosao de sua estrutura mestra.” (MELLO, 2001, p. 772)

O excelentissimo desembargador relator Marcus Basilio, na Apelacdo Criminal n°.
0033935-38.2010.8.19.0014, dispds sobre a inaplicabilidade dos principios

constitucionais:
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“Levando-se ainda em consideracao que atribuir a alguém a préatica de um
ilicito penal é fato de extrema gravidade, ndo se pode admitir que diante de
um juizo de incerteza e fundada duvida, alguém possa ser condenado e
submetido as agruras do carcere. Faltando as provas a imprescindivel
certeza quanto a pratica do fato descrito na dendncia e a culpabilidade do
agente, que formem no julgador a convicgdo necessaria para um decreto
condenatorio, e consagrando-se 0 principio in dubio pro reo
(art. 5°, LVII/CRFB), a solugao legal leva a absolvi¢ao”

EMENTA: PENAL - PROCESSO PENAL - LESAO CORPORAL - AMEACA -
VIOLENCIA DOMESTICA - PROVA DUVIDA - AUTORIA - AUSENCIA DE
COMPROVACAO SENTENCA ABSOLUTORIA - MANTENCA -
DESPROVIMENTO DO RECURSO Tratando-se de fato que néo foi
presenciado por qualquer pessoa além dos protagonistas, evidente que a
conclusdo do juiz que colheu a prova mais de perto deve ser valorada de
forma veemente. Ainda que em casos de violéncia doméstica a palavra da
vitima deva ser especialmente valorada, havendo duvida quanto a veracidade
das alegacdes cabe a acusacdo desconstituir a presuncdo de inocéncia
imposta pelo art. 5°, LVII da Constituicdo. Aplicacdo do principio in ddbio pro
reo, sempre na linha que deve ser considerada a impressdo do juiz que
colheu a prova e esteve mais proximo dos fatos. Recurso desprovido.
(TJ-RJ - APL: 00339353820108190014 RJ 0033935-38.2010.8.19.0014,
Relator: DES. MARCUS HENRIQUE PINTO BASILIO, Data de Julgamento:
17/12/2013, PRIMEIRA CAMARA CRIMINAL, Data de Publicacao:
24/01/2014 15:21)

A Lei 11.340/2006, € considerada uma norma processual penal infraconstitucional,
contudo, com a finalidade de combater a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, a nossa Lei Maior, tem sido ignorada, principalmente no que tange sobre os
principios constitucionais, no caso da Lei Maria da Penha, os principios violados sao

o do contraditorio e o da ampla defesa.

Essa violacédo foi constada ao ler o artigo 19 da referida lei, pois esta expressamente
disposto que o juiz pode conceder as Medidas Protetivas de Urgéncia quando
requerida pelo Ministério Publico ou a pedido da ofendida, em seu 81°, diz que as
Medidas Protetivas de Urgéncia poderdo ser concedidas de imediato,

independentemente de audiéncia das partes.

Portando pode-se concluir que se ndo ha necessidade de haver uma audiéncia antes
da concessdo dessas Medidas Protetivas de Urgéncia, para que o juiz tire suas
duvidas sobre a autoria dos fatos, consequentemente ndo ha a aplicacdo dos
principios supramencionados que garante o direito do acusado de se defender e

provar sua inocéncia, sendo assim, 0 mesmo sera punido pelas consequéncias da


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10641516/artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10728238/inciso-lvii-do-artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/188546065/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/95552/lei-maria-da-penha-lei-11340-06
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Medidas Protetivas de Urgéncia de forma irregular pois foram violados suas garantias

constitucionais.

4.3 O USO DA LEI 11.340/06 COMO FORMA DE VINGANCA

A violéncia contra mulher € um crime inaceitavel, tanto fisica como psicolégica, por
isso, a Lei Maria da Penha € uma importante conquista, que precisa ser aperfeicoada

ainda mais para seu melhor funcionamento, protegendo e punindo as pessoas certas.

Via de regra, as delegacias da mulher e o poder judiciario, quando séo acionados nos
casos de denudncia de violéncia contra a mulher, necessariamente precisam agir de
forma muito rapida e, podendo ser baseados somente na declaracdo da suposta
vitima, sem ouvir o acusado e sem, principalmente, apurar os fatos em detalhes. Isso
pode ser correto em casos de flagrantes, onde se tem certeza da autoria dos fatos,
pois viola a integridade fisica e psicologica da mulher. Dessa forma, primeiro é
concedido as mulheres, as Medidas Protetivas de Urgéncia, baseado unicamente em
seu termo de declaracdo, para somente depois proceder a apuracao e investigacéo

dos fatos.

E comum quando alguém relata um caso de violéncia doméstica, pensarmos que as
declarac6es da mulher é sempre verdadeira e que o homem é sempre o culpado.
Como regra € evidente que os seus companheiros sdo realmente os verdadeiros
agressores. Diante disto, as mulheres maliciosas, podem aproveitar e usar a lei como
sua arma de vinganca pois neste caso, 0 homem podera néo ter a oportunidade de
relatar sua versao e provar sua inocéncia. Mas, vale ressaltar que na maioria das
vezes as mulheres nédo utilizam dessas medidas protetivas previstas na lei como forma

de vinganca, o mau uso da Lei 11.340/06 deve ser tratado como uma excecao a regra.

As mulheres que pretendem se vingar dos homens através da Lei Maria da Penha,
podem ter como principal desejo, a concessao da medida protetiva de urgéncia, pois

essas medidas pune o acusado com varias obrigacdes, uma delas, podendo ser
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considerada uma das mais graves, é o afastamento do acusado de seu (s) proprio (s)
filho (s).

A concesséo das Medidas Protetivas de Urgéncia, de acordo com o artigo 19 da Lei
Maria da Penha, pode ser feita pelo juiz, a requerimento do Ministério Publico ou a
pedido da ofendida, relata ainda em seu §1°, que as Medidas Protetivas de Urgéncia

poderao ser concedidas de imediato, independentemente de audiéncia das partes e

de manifestacdo do Ministério Publico, devendo este ser prontamente comunicado.

Diante destes relados, o que se discute é que ndo ha a possibilidade do acusado se
defender e tdo pouco usar de suas garantias constitucionais através dos principios do
contraditorio e da ampla defesa, dessa forma a medida protetiva de urgéncia é
concedida a mulher sem ter que provar tal fato e sem antes ouvir a versao do acusado,
podendo as acusagdes ser uma forma de vingancga, colocando o homem a mercé de

inimeras sanc¢des concedidas através da medida protetiva de urgéncia.

Importante observar que as denuncias da Lei Maria da Penha também pode ter como
objeto os crimes de ameaca (art. 147 do Codigo Penal) ou Injdria (art. 140 do Cddigo
Penal), crimes estes que ndo deixam nenhum tipo de vestigios fisicos, pois séo
efetuados através de palavras e/ou gestos, desta forma, ndo cabe qualquer tipo de
exame pericial para sua verificacéo, ou seja, apenas a palavra da mulher que se diz
vitima tem peso para a instauracdo de um inquérito policial e consequentemente faz

com que o juiz conceda a medida protetiva de urgéncia.

A advogada Karla Sapaio, em seu artigo, diz que a ma utilizacdo da lei ndo pode ser
aceitavel em nosso ordenamento juridico, pois causa diversas consequéncias, nao
s6 para 0s homens, mas também para criancas que seriam utilizadas pelas méaes

como meio de atingir os pais.

“Nao se trata de discurso deste ou daquele jaez, mas de uma realidade que
bate as nossas portas, consubstanciada em mulheres acusando
levianamente seus companheiros de maus tratos, imputando falsamente
abusos sexuais cometidos contra si e contra em suas filhas, ignorantes do
gue isso representa, quer para o acusado, quer para a falsa vitima crianca e
muito menos para o Poder Judiciario, j4 tdo massacrado pelas pilhas de


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10621647/artigo-147-do-decreto-lei-n-2848-de-07-de-dezembro-de-1940
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1033702/c%C3%B3digo-penal-decreto-lei-2848-40
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10622653/artigo-140-do-decreto-lei-n-2848-de-07-de-dezembro-de-1940
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1033702/c%C3%B3digo-penal-decreto-lei-2848-40
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1033702/c%C3%B3digo-penal-decreto-lei-2848-40
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processos inertes. E fendmeno endémico. Nenhuma etnia, classe social ou
religido estd imune, tampouco é caracteristico da pobreza.”

De certa forma também pode-se dizer que, com o uso distorcido da Lei Maria da
Penha o acusado na verdade se torna a vitima onde, mesmo que nédo lhe seja
aplicada uma punicao ao final do processo, 0 mesmo tera que respondé-lo a um
processo criminal de forma humilhante, angustiante e desnecessaria sem ter

cometido qualquer tipo de crime.

4.4 A MARGINALIZACAO DO HOMEM

A marginalizagdo do homem comeca com a falsa denuncia efetuada pelas mulheres
nas delegacias, onde, bastando a palavra da suposta vitima, sem necessidade de
provar qualquer fato, podera conseguir o deferimento das Medidas Protetivas de
Urgéncia. As consequéncias dessas medidas cautelares podem variar desde a
proibicdo de aproximacdo do acusado da vitima e de seus filhos (quando se tem),

como o afastamento do lar e até mesmo a prisdo do suposto agressor.

As falsas denuncias das mulheres podem ser usadas como mecanismo de
chantagem e vinganca, principalmente quando ha um processo de divorcio em
tramite onde a divisdo de bens pode gerar discordancia, ou seja, leva-se para a
esfera judicial, tomando o tempo dos servidores envolvidos, um caso onde a mulher
guer apenas se vingar. Essas mulheres que tem a finalidade de concretizar uma
vinganca, de certa forma podem até se auto lesionar para conseguir seu objetivo,
sendo que esta lesdo, apds um exame de corpo e delito, podera servir como uma

prova contra 0 homem inocente.

Contudo, da mesma maneira que mulheres sofrem com os abusos, assédios e maus-
tratos de companheiros, ex-companheiros e familiares, o homem também pode
sofrer com denuncias falsas nestes casos. Da mesma forma que existem 0s casos
de violéncias, podem existir também os casos em que a mulher ndo aceita o fim do

relacionamento e acaba gerando uma denudncia falsa com o objetivo de se vingar.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/95552/lei-maria-da-penha-lei-11340-06
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Assim, percebe-se que a lei 11.340/06, traz a protecédo das mulheres, mas pode ser
usada como uma arma contra 0s companheiros e também contra os ex-
companheiros. Um dos motivos que podem levar essas mulheres que querem se
vingar a buscar as delegacias de policia, € a obtencdo da tdo temida medida
protetiva de urgéncia, objetivando assim, o afastamento do companheiro do lar, dos
filnos em comum e outas limitacdes, mesmo que aquele ndo tenha causando-lhe

gualquer mal.

Porém, o que muitas mulheres ndo sabem, € que o registro de ocorréncia falsas é
considerado crime de Denunciagcdo Caluniosa, tal crime tem previsao legal no

art. 339 do Codigo Penal, que diz:

“‘Dar causa a instauragdo de investigacao policial, de processo judicial,
instauragdo de investigacdo administrativa, inquérito civil ou acdo de
improbidade administrativa contra alguém, imputando-lhe crime de que o
sabe inocente: Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa.”

O artigo 339 do CPB, tem como objetivo evitar falsas denuncias e consequentemente
evitar que policiais, delegados, promotores, juizes e demais servidores da
administracdo publica pecam tempo tomando providéncias com um crime que a

denunciante sabe nao ter ocorrido.

Através de pesquisas sobre tal tema, foram encontradas varias reportagens e
entrevistas falando a respeito do crescimento do indice de denunciacédo caluniosa
feitas por mulheres usando a lei 11.340/06. Umas delas foi do delegado do DPCAMI

de Ararangua/SC, Jair Pereira Duarte:

Mulheres sao indiciadas por denuncia falsa em Ararangud - (17/03/2015)
A Delegacia de Protecdo a Crianca, Adolescente, Mulher e Idoso ja
registrou seis casos de denuncia caluniosa em 2015

A Lei Maria da Penha veio para o beneficio das mulheres vitimas da violéncia
doméstica e demais violéncias. Mas, o que foi feito para proteger, também
tem sido usado para difamar. Em Ararangud, a Delegacia de Protecdo a
Crianga, Adolescente, Mulher e Idoso — DPCAMI j& registrou seis casos de
denudncia caluniosa em 2015.

Somente neste més, conforme o delegado do DPCAMI de Ararangua, Jair
Pereira Duarte, ja foram quatro casos de mulheres indiciadas. “A Lei Maria
da Penha foi criada para proteger a mulher e a delegacia esta atenta a isso,
ja que muitas vezes ha tentativas de burlar essa Lei”, disse. “Quando a


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10596010/artigo-339-do-decreto-lei-n-2848-de-07-de-dezembro-de-1940
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comunicacao do crime é falsa, quem vai responder criminalmente € a prépria
mulher que se colocou inicialmente como vitima”, ressaltou o delegado.
Casos chamam a atencéo

Segundo o delegado, o nimero apresentado em 2015 ja é maior do que o
registrado nos ultimos anos. Alguns casos chamam a atengcdo. Em um
deles, avitimaja é conhecida da policia, por ja ter registrado nada menos que
42 boletins de ocorréncia.

No ultimo deles, ela alegou que o ex-marido e o irmao dele teriam lhe
ameacado. Para comprovar esta alegacdo, ela também citou algumas
pessoas como testemunhas do ocorrido. Ao serem ouvidas pela policia, as
testemunhas disseram que sequer viram 0S suspeitos, muito menos as
ameacas. Por conta da falsa dendncia, a antes vitima, agora é autora, sendo
indiciada pela policia.

“Antes de chegar a delegacia com uma denuncia, as pessoas devem ter
consciéncia de que uma falsa comunicacdo de um crime €, muitas vezes,
mais grave do que o esta sendo denunciado”, alertou Duarte.

Penas

Conforme a Lei Maria da Penha, nos casos que ha lesdo no ambito familiar,
tanto a mulher, quanto o homem, o Cédigo Penal prevé a mesma pena, que
pode chegar a trés anos de cadeia. No entanto, na denunciagéo caluniosa, a
pessoa que comete esse crime, pode ser condenada a oito anos de prisao.
Em caso da delegacia abrir inquérito contra a pessoa que fez denudncia
caluniosa, a mesma pode ser processada e ter até que arcar com 0s custos
da operacéo policial e judicial.

(Disponivel em: <https://www.sulinfoco.com.br/mulheres-sao-indiciadas-
por-denuncia-falsa-em-ararangua/>

Diante disto, é indispensavel destacar que este crime de denunciacao caluniosa &
um crime de Acao Penal Publica Incondicionada, ou seja, ndo € necessario que a
vitima, nesse caso 0 suposto agressor, faca a dendncia, pois, a mesma é feita

espontaneamente pelo Ministério Publico.
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6. CONCLUSAO

As Medidas Protetivas de Urgéncia sdo de extrema importancia para aquelas
mulheres que realmente necessitam, pois sdo diariamente agredidas verbalmente e
fisicamente por parte de seus companheiros ou entes de sua familia, porém, essas
medidas podem ser concedidas como forma de vinganca, sendo que o homem nao
praticou nenhum ato violento, pois o juiz pode concede-las sem propor uma audiéncia
para ouvir a parte contraria, sendo assim, pode resultar em injusticas com o homem
inocente. O que poderia modificar essas inUmeras injusticas cometidas por mulheres
gue s6 querem se vingar dos seus companheiros e/ou ex-companheiros, é 0 uso dos
principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa em uma audiéncia
preliminar a decisdo que concede varias san¢des ao suposto agressor, onde o juiz
podera sanar todas as suas duvidas sobre o fato em discussédo e dar a oportunidade

ao homem de se defender e produzir suas provas legais.

Pode-se concluir que diante da possibilidade de falsas dendncias o que se deve
buscar, para garantir a efetividade da lei que protege as mulheres, ndo € o
afastamento desta lei que tem muita importancia na atualidade e sim mecanismos
de controle, averiguacdo da veracidade da denuncia, punicbes quando essas

denuncias séo falsas e principalmente o aplicacéo dos principios supramencionados.

O respeito e a aplicacdo dos principios constitucionais dito acima, nao significa
afrontar os direitos das mulheres, tdo pouco ignorar os beneficios que traz a
Lei 11.340/2006, mas garante que as partes recebam tratamentos igualitarios
podendo dizer e provar a sua versao dos fatos ocorridos, podendo assim, evitar as
inimeras injusticas e erros judiciarios irreparaveis, e principalmente, evitar as falsas
denuncias e suas consequéncias. O que deve ser buscado é a melhor adaptacao da
Lei ao caso concreto, para aquelas mulheres que realmente necessitam da protecéo

da lei. O direito da mulher ndo pode calar o direito do suposto agressor.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/95552/lei-maria-da-penha-lei-11340-06
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